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‘Por el cual se establece el Reglamento Territorial para el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia del servicio educativo en el Municipio de San José de Cucuta y
deroga la Resolucién 0152 del 21 de marzo de 2017.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos BT, 189y 315dela Congtitucic’m Politica de Colombia, Ley 115 de 1994, Ley 715
de 2001, Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica en el articulo 67 asigna al Estado la funcién de regulary ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por la calidad, por el
cumplimiento de sus fines Y por la mejor formacion moral, intelectual v fisica de los
educandos, igualmente, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los

menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Ley 115 de 1994, asignan al Presidente de I Republica la funcién de ejercer la inspeccidn
y vigilancia de la educacion conforme a la Ley, mediante un proceso de evaluacion que

apoye, fomente y dignifique Ia educacién, asi como el acceso y la permanencia en el
servicio educativo. '

Que los articulos 170 y 171 dela Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién establecen
las funciones y competencia de inspeccion, vigilancia y control de la educacion, las cuales
podran ser ejercidas por el Alcalde Municipal a través de la Secretaria de Educacion.

Que la Ley 715 de 2001, en el numeral 7.8 del articulo 7, establece como competencia de

los municipios certificados la de ejercer la inspeccién y vigilancia de la educacién en su
jurisdiccion.

Que el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, en el articulo

2.3.7.1.1 reglamenta el ejercicio de la funcién de inspeccion y vigilancia del servicio
educativo.

Que el articulo 2.3.7.2.4 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, ordena a las entidades territoriales certificadas a través, de las respectivas

Secretarias de Educacion, expedir el reglamento territorial para el ejercicio de las funciones
Lde inspeccién v vigilancia.
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Que la Directiva Ministerial 14 de 2005 “Orientaciones sobre inspeccién y vigilancia”,
sefala que la funcion de inspeccién y vigilancia, es permanente Y se organizara de manera
auténoma, por las entidades territoriales, con equipos interdisciplinarios, para los procesos
de control y de la gesti6n de los establecimientos educativos, atendiendo
fundamentalmente la cobertura, calidad, eficiencia y equidad del servicio educativo y para
ello expediran el Reglamento Territorial, que regula el ejercicio de las funciones de
inspeccién y vigilancia de la educacion, para verificar que la prestacién del servicio
educativo se cumpla dentro del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario.

Que el articulo 2.3.3.5.3.6.7. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, ordena a las entidades territoriales certificadas en educacién, incorporar en el
respectivo reglamento territorial para la determinacion y cobro de derechos académicos,
los criterios que deberan atender las instituciones educativas privadas que ofrezcan
programas de educacion para adultos: hara la evaluacion de los derechos pecuniarios
adoptados por las instituciones educativas y dispondra hasta de cuarenta y cinco (45) dias

calendario para hacer objeciones, si son pertinentes y expedira el acto administrativo de
autorizacion oficial de las tarifas.

Que el articulo 2.3.2.1.11. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, ordena incluir dentro del plan operativo anual de inspeccion y vigilancia a las
entidades territoriales certificadas en educacion a los establecimientos educativos cuyas
licencias se hayan otorgado durante el afio inmediatamente anterior y sefala que los

establecimientos educativos que carezcan de licencias de funcionamiento vigente no
podran prestar el servicio educativo y seran clausurados.

Que el articulo 2.3.2.2.1.2. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, le asigna las competencias a los gobernadores y alcaldes distritales y
municipales de autorizar el cobro de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periddicos

originados en la prestacién del servicio educativo por parte de los establecimientos
educativos privados.

Que el articulo 2.3.2.2.4.1.del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, de conformidad con el articulo 202 de Ia Ley 115 de 1994, sefala que el
régimen controlado es el aplicable al establecimiento educativo privado para efectos del
cobro de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periédicos, por sometimiento voluntario
de o por determinacién del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad que éste
delegue, cuando se compruebe la existencia de infracciones a los regimenes ordinarios
previstos en la ley y en el Decreto 1075 d 2015., los gobernadores y alcaldes distritales y

municipales como autoridades competentes fijaran las tarifas a los establecimientos
educativos sometidos a este regimen

Que el articulo 2.3.4.16.del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, sefiala que es deber de las secretarias de educacién de los departamentos,
distritos y municipios certificados en educacion, mantener actualizada la informacion sobre
las asociaciones de padres de familia, a fin de ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las
mismas, lo cual persigue que cumplan la Constitucion, la ley y sus propios estatutos.

Que el articulo 2.3.3.4.3.4.del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, indica que corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién,
en calidad de administradoras del servicio educativo en su respectivo territorio, en los
niveles de preescolar, basica y media, realizar acciones de inspeccién y vigilancia respecto
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del cumplimiento de las obligaciones estipuladas para las instituciones educativas,

relacionados con la erradicacién de la violencia contra las nifas, las adolescentes y las
jovenes.

Que el articulo 2.3.3.5.6.11.1. del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, de conformidad con disposiciones las establecidas en la Ley 715 de 2001,
ordena a las entidades territoriales certificadas en educacion como administradoras del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media realizar la inspeccion y
vigilancia a los programas de Apoyo Académico Especial y a los Planes de Apoyo
Emocional que los establecimientos educativos de caracter oficial y privado ejecuten.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Leyes 115 de 1994 y Ley 715 de 2001 el
ejercicio de la funcién de inspeccién y vigilancia sobre las instituciones de educacién para
el trabajo y desarrollo humano estara a cargo de la autoridad competente en cada entidad
territorial certificada, y el incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta materia
dara lugar a las sanciones previstas en el articulo 2.3.7 4.1 del Decreto 1075 de 2015, de
acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 2.3.7.4.8 del citado decreto.

Que la Ley 1269 de 2008 faculta a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, a
traves de las secretarias de educacién certificadas para imponer las sanciones previstas

en la ley relacionadas con la exigencia de costos y cuotas adicionales por concepto de
matriculas, Gtiles escolares, pensiones y cobros periddicos.

Que el articulo 37 de la Ley 1620 de 2013 faculta a las entidades territoriales certificadas
en educacion para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio de que tratan

los articulos 47 al 50 de la Ley 1437 de 2011, cuando las instituciones educativas de
caracter privado incumplan las disposiciones establecidas en Ia Ley.

Que en mérito de lo anterior,

DECRETA:

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito. La inspeccidn y vigilancia se ejercera en el Municipio de San José de
Clcuta, en relacién con la prestacién del servicio publico educativo formal y para el trabajo
y desarrollo humano, educacién informal y las modalidades de atencién educativa a
poblaciones a que se refiere el Titulo Ill de la Ley 115 de 1994, que se preste en
instituciones educativas del Estado o en establecimientos educativos fundados por

particulares y deméas campos de aplicacion dispuestos en el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 2. Objeto. La inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo de conformidad
con el articulo 2.3.7.1.3.del Decreto1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, estara orientada “ a velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales
sobre educacién y de los fines y objetivos generales de la educacion establecidos en |a
Ley 115 de 1994, a procurar ya exigir el cumplimiento de las Leyes, normas reglamentarias
y demas actos administrativos sobre el servicio publico educativo, a brindar asesoria
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pedagdgica y administrativa para el mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en
general, a propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la

permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para su
formacion integral.”

Articulo 3. Alcance. El gjercicio de inspeccién y vigilancia del servicio educativo inicia con
la actualizacion del reglamento territorial, la elaboracién del plan operativo anual POIV,
articulado a los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal y al Plan de
Accién de la Secretaria de Despacho Area Direccion Educativa.

El Plan operativo anual de inspeccion y vigilancia POAIV debe contener, como minimo, las
estrategias, metas e indicadores de cumplimiento, las actividades, los responsables de la
ejecucion, las fechas y los recursos requeridos y finalizara con el seguimiento a los
compromisos adquiridos dentro de los informes producto de las visitas del POAIV, con Ia
proyeccion de los actos administrativos a que haya lugar, tales como inicio de
Procedimiento Sancionatorio, clausura de establecimientos no legalizados, cierre de
establecimientos educativos POrno encontrarse funcionando: con la solucién de las quejas
y reclamos de la comunidad frente a docentes y directivos docentes, y con el envio de
éstos si fuese necesario, a las partes interesadas; y de ser necesario, se remitira a la
Oficina Asesora Juridica para efectos del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, a
los organismos de control que se requiera segun el caso, ya sea para disefiar o ejecutar
estrategias de intervencion o para aplicar los correctivos necesarios sucesivamente por la
Secretaria de Despacho Area Direccidn Educativa, dentro de su competencia, en los

términos establecidos en la Ley, para lograr el cabal cumplimiento de una educacién de
calidad.

Articulo 4. Principios. En el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, se
atenderan las disposiciones legales y reglamentarias sobre control interno, las contenidas
en el presente Reglamento Territorial y de manera especial, las que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y en las disposiciones contempladas para las
actuaciones y procedimientos administrativos en e articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,

responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad de
conformidad con el articulo 3 de Ia Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. De los Criterios que definen el marco de accién de Ia Inspeccion vy
vigilancia del servicio educativo. E| criterio, entendido como requisito o condicién donde
$€ concretan las acciones, permite definir el marco de actuaciéon de la inspeccion y
vigilancia del servicio publico educativo. Los criterios son los siguientes:

Misional. Se realizara en el marco del Macroproceso Misional de la Gestion Municipal:
Gestion Social y Econdmica, Proceso Gestién de Educacién y Subproceso Gestion de

Inspeccion y Vigilancia definido en el Sistema de Gestién de la Calidad de Municipio de
San José de Cucuta,

Participativo. En el cual se acttia con los otros miembros que hacen parte del proceso, en
condiciones de igualdad para logar objetivos comunes, como es en este caso, asegurary
constatar el cumplimiento de Ia prestacion del servicio educativo en condiciones 6ptimas,
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dentro del ordenamiento constitucional, legal y reglamentado de las politicas establecidas
por el Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria de Despacho Area Direccidn

Educativa de San José de Clcuta, garantizando la prestacion del servicio ptblico educativo
con calidad. -

Dinédmico. Se hara en forma permanente con el objeto de vigilar y controlar la calidad del
servicio.

Planificado. responde en el marco del reglamento que lo orienta, no sélo a las normas y
leyes que la sustentan, sino también a las necesidades, intereses y problemas de las

comunidades educativas que conforman los establecimientos educativos objeto de
inspeccion y vigilancia.

Integral. Que en su practicidad comprende todos los aspectos, dominios, dimensiones y
gestiones que gravitan en los contextos escolares.

Transparente. Los establecimientos educativos objeto de inspeccién y vigilancia, deben
conocer con antelacion todos los procedimientos que se realizaran en las visitas y en
general, todo el proceso. Igualmente, deben hacerse publicos los resultados de las

diferentes visitas a las comunidades educativas de los establecimientos educativos
implicados.

Eficaz. Logra el efecto que se desea desde la planeacion y una practicidad enmarcada en
productos y resultados concretos.

Pertinente. En tanto responde a las necesidades y expectativas de los usuarios. En este
sentido la pertinencia se entiende como Ia Ccapacidad que deben tener los funcionarios para
el ejercicio de supervisar, vigilar e inspeccionar con fines de controlar el servicio educativo.
de ubicarse en los contextos de los establecimientos inspeccionados, reconociendo las
condiciones propias de cada uno de ellos. Se hara para constatar que la prestacion del

Despacho Area Direccién Educativa de San José de Clcuta, para garantizar un servicio
educativo de calidad. Evaluar el cumplimiento de las competencias otorgadas por la Ley
en los ambitos de la gestion directiva, académica, administrativo-financiera y de gestion
con la comunidad, en los establecimientos objeto de inspeccién vigilancia. |

Se hara a través de tres tipos de visitas en sitio a los establecimientos educativos, a saber:
visitas de evaluacion, visitas de seguimiento y visitas incidentales.

1.Visitas de evaluacién. Este tipo de visitas indagan por el conjunto de procesos que
constituyen el accionar de los establecimientos educativos, verifican si el servicio educativo
se cumple en el marco de lo establecido en la normatividad vigente.

2.Visitas de seguimiento. este tipo de visitas hace un rastreo minucioso sobre el
cumplimiento del conjunto de acciones de mejora que el establecimiento educativo realizd
como producto de la visita de evaluacién incidental. Se valora el porcentaje de
cumplimiento y se hacen recomendaciones y ajustes al Plan de Mejora.

3.Visitas Incidentales. Este tipo de visitas se realizan ante presuntas irregularidades que
perturban el funcionamiento del orden interno del establecimiento educativo y afectan el
_logro de los fines y objetivos institucionales. Como resultado de las visitas en sitio a los
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establecimientos educativos, se realizaran las indagaciones, se recaudaran las pruebas
pertinentes y observaciones necesarias, utilizando los registros definidos en el Proceso del
Sistema de Gestion de la Calidad para sus respectivos procedimientos. Estos registros se
-entregaran al Lider de inspeccion y vigilancia para lo de su competencia.

El ejercicio de inspeccionar, vigilar y controlar el servicio educativo se inscribira en el
reglamento territorial de inspeccién y vigilancia y el plan operativo anual POAIV que se
realizara cada afio, previo establecimiento de criterios para la formulacién respondiendo a
lo estipulado en el articulo 2.3.7.1.5. del Decreto 1075 de 2015,

Articulo 6. De los objetivos de la inspeccidn y vigilancia. Los objetivos del ejercicio de
inspeccién y vigilancia y control son los siguientes:

-Verificar que la prestacién del servicio educativo se cumpla dentro del ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario enmarcado en las actividades de control sobre la
gestion directiva, administrativa, pedagégica y comunitaria de los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales.

-Evaluar el cumplimiento de las competencias otorgadas por la ley en materia educativa a
las autoridades educativas municipales.

-Identificar necesidades de asesoria y asistencia técnica pedagégica y administrativa en
los procesos de gestién de los establecimientos educativos atendiendo fundamentalmente
la cobertura, calidad, eficiencia y equidad del servicio educativo, a partir de la evaluacién
de la gestion directiva, gestién administrativa y financiera, gestién pedagégica y curricular
y gestion comunitaria para el mejoramiento de los establecimientos educativos que prestan
el servicio publico de educacion.

- Velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educacién y de los fines
y objetivos generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de 1994,

-Procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias y demas actos
administrativos sobre el servicio pablico educativo.

-Propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia
de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para su formacion
integral.

-Contribuir al disefio, ejecucion y evaluacion de planes de mejoramiento del servicio publico
educativo a nivel municipal e institucional.
-Brindar apoyo operativo a las autoridades educativas municipales e institucionales para el

ejercicio de la inspeccion, vigilancia, seguimiento y control para el mejoramiento de las
instituciones que lo presten.

Articulo 7. De las lineas de politica para la inspeccién y vigilancia. El ejercicio de
inspeccion y vigilancia del servicio educativo del Municipio de San José de Cucuta, se
inscribe en los ejes de politica dados por el Ministerio de Educacion Nacional y por los

programas y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, “Si se puede
progresar”, a saber:

Programa: Progresando con cobertura. Accesibilidad.’

Objetivos: Mejorar la eficiencia en Ia asignacion de docentes; Los jévenes ampliando su
acceso a la educacion media y educacién superior; Implementar la jornada uUnica para el
mejoramiento de la calidad de la educacion; Mejoramiento de infraestructuras fisicas de las
instituciones educativas oficiales; Aumentar el ndmero de nifios, nifas y joévenes
beneficiados en alimentacién escolar: Incrementar el numero de nifios, nifias y jévenes de
poblacion vulnerable que ingresan al sistema educativo; Atender la poblacién de nifios,
nifas y jévenes en el transporte escolar del sector rural; Garantizar la prestacion del
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servicio educativo en todos los niveles y grados escolares para que Clcuta pueda
progresar.

Programa: Progresando con calidad educativa. Aceptabilidad.
Objetivo: Mejorar los resultados ISCE (indice sintético de calidad educativa) de las
instituciones educativas oficiales y recibir incentivos a nivel de jévenes y docentes.

Programa: Progresando con eficiencia educativa. Adaptabilidad.

Objetivo: Verificar en sitio en cada establecimiento educativo la organizacién y el desarrollo
de las gestiones directiva .Y administrativa; Verificar el cumplimiento de compromisos
pactados en el otorgamiento de la licencia de funcionamiento O reconocimiento de caracter

oficial; Realizar visita incidental para estudio de casos y revisién de procesos ejecutados
en visitas de evaluacién y seguimiento.

CAPITULO NI
DE LA ORGANIZACION

Articulo 8. Organizacién de Ia inspeccion y vigilancia. Competencias. La Secretaria
de Despacho Area Direccién Educativa de San José de Cucuta, es la responsable del
ejercicio de la inspeccién y vigilancia del servicio publico de la educacién que presta en los
establecimientos educativos estatales y privados. El cumplimiento de esta funcién se
realizard con un Equipo de Inspeccién y Vigilancia, coordinado por un Lider, estara
conformado por los supervisores de educacion, directores de nucleo de desarrollo
educativo y funcionarios incorporados a la planta de personal del municipio de San José
de Cdcuta el cual dependera administrativamente del Secretario de Despacho Area
Direccién Educativa, quien sera su superior inmediato.

Articulo 9. De la contratacién de expertos. Cuando las circunstancias asi lo ameriten Ia
Secretarfa de Educacion podra ampliar el Equipo de inspeccion y vigilancia con la inclusién
de otros funcionarios expertos o profesionales de ser necesario, en diferentes areas del

conocimiento con la idoneidad y el perfil y conformar equipos interdisciplinarios que
requiera el proceso de inspeccién y vigilancia.

CAPITULO 1]
DE LAS FUNCIONES

Articulo 10. Funciones generales para ejercer la inspeccion y vigilancia. Son

funciones generales para el ejercicio de la competencia de inspeccion y vigilancia las
siguientes:

1. Atender las directrices, orientaciones y pautas de organizacion para el ejercicio de la
Inspeccion y vigilancia, dadas por el Ministerio de Educacién Nacional y por el municipio.

2. Prestar asesoria técnica y administrativa a los establecimientos educativos en el

cumplimiento de la Ley, las normas reglamentarias y los demas actos administrativos de
orden nacional y territorial.

3. Proporcionar la informacion que le sea requerida, sobre resultados de la inspeccién y

vigilancia, con el fin de verificar el cumplimiento de las politicas, planes y programas
nacionales y territoriales en materia educativa.
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4. Aplicar en la jurisdiccidn del municipio los criterios definidos por .el Ministerio de
Educacién Nacional, para la efectiva coordinacién del proceso de evaluaciéon que se debe

cumplir como parte del ejercicio de la inspeccién y vigilancia, con el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion.

5. Divulgar las leyes, normas reglamentarias y demas actos administrativos que sean
pertinentes para el ejercicio de la inspeccién y vigilancia.

6. Ejercer la inspeccion, la vigilancia y el control de la prestacion del servicio educativo por
parte de los establecimientos educativos, de acuerdo con el presente reglamento territorial

Articulo 11. Funciones del equipo de inspeccion y vigilancia. La funcién de inspeccion
y vigilancia es permanente vy el equipo de inspeccién y vigilancia con fines de control
asume la responsabilidad de la ejecucion del Macroproceso F: Gestidn de la Inspeccion y

Vigilancia de los Establecimientos Educativos con dos procesos: FO1 y FO2 y cuatro
subprocesos: F01.01, F01.02, F02.01 y F02.02, asi:

F01.inspeccién y vigilancia a la gestién de los establecimientos educativos.
F01.01. Organizar las actividades de control para los E.E.

F01.02. Realizar el proceso de evaluacion para el control de los E.E.
F02.Legalizacién de establecimientos educativos.

F02.01. Aprobacién y otorgamiento de licencias de funcionamiento o reconocimiento oficial
alos E.E.

F02.02. Administracién de novedades de E.E.

Seran funciones de los integrantes del Equipo de inspeccién y vigilancia, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucién Politica de Colombia, las leyes y demas

normas reguladoras del derecho fundamental a la educacién y del servicio educativo en el
Municipio de San José de Cucuta.

2. Efectuar las evaluaciones requeridas a los establecimientos educativos para conceder
licencias de funcionamiento o reconocimiento oficial de estudios, acreditacién y/o
clasificacion de régimen para efectos de tarifas de matriculas y pensiones.

3. Realizar visitas de control a los establecimientos de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales vy
pedagogicos necesarios para garantizar la prestacion de un servicio educativo de calidad.

4. Verificaren los establecimientos educativos el cumplimiento de las normas sobre costos

educativos en la educacién formal, de educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
informal, tanto oficiales como privados.

5. Apoyar las investigaciones educativas e innovaciones que cualifiquen los procesos de
inspeccion y vigilancia.

6. Elaborar y ejecutar el plan operativo anual de inspeccion y vigilancia

7. Elaborar instrumentos de inspeccion Yy vigilancia.

8. Hacer indagaciones preliminares ordenadas por la Secretaria de Despacho Area
Direcciéon Educativa.
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9. Recibiry dar tramite a las denuncias y quejas que se presenten por escrito a la Secretaria
de Despacho Area Direcciéon Educativa.

10. Proyectar traslados a los organismos de control de los casos que asi ameriten.

11. Ejercer la funcién de inspeccion y vigilancia, respecto de las entidades sin animo de
lucro con fines educativos, asociaciones de padres de familia y de instituciones educativas
tanto oficiales como no oficiales, para que su objeto social se cumpla.

\

12. Las demas propias de la inspeccién v vigilancia del servicio educativo que les asigne
la Ley, el reglamento territorial y la autoridad competente.

Articulo 12. Funciones del lider del equipo de inspeccién y vigilancia. El lider del
Equipo de inspeccién vy vigilancia se encargara de velar porque se cumplan los procesos
de inspeccion y vigilancia, medira su desempefio a través de metas e indicadores de

evaluacion y seguimiento. Sera el responsable del funcionamiento general del Equipo, y
tendra las siguientes funciones:

1.Servir de interlocutor entre el equipe de inspeccion y vigilancia y la Secretaria de
Despacho Area Direccién Educativa.

2.Servir de interlocutor entre el equipo de la inspeccién y vigilancia y las autoridades
educativas.

3.Llevar un registro del plan de trabajo realizado por el equipo de inspeccién vy vigilancia
con fines de control.

4.Presentar el plan operativo anual de inspeccion y vigilancia con fines de control del
servicio publico educativo a la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa y
coordinar su ejecucion de conformidad con lo establecido en el reglamento territorial.

5.Reportar el reglamento territorial y el plan operativo anual de inspeccidn y vigilancia con
fines de control, en las fechas establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

6.Enviar trimestralmente los informes de ejecucién del plan operativo Anual de inspeccién
y vigilancia al Ministerio de Educacién Nacional.

7 .Sistematizar las acciones de seguimiento, supervision, evaluacién y control, sobre los

procesos directivos, académicos, pedagogicos, administrativos y de proyeccion
comunitaria realizadas en el servicio educativo.

8.Presidir las reuniones periédicas y convocar a reuniones extraordinarias.

9.Coordinar con todas las dependencias de la Secretaria de Despacho Area Direccion
Educativa del Municipio de San José de Cucuta y otras entidades oficiales o privadas, las

acciones que demande el servicio educativo Y que requiera la inspeccién y vigilancia de la
educacion.

10.Gestionar recursos para garantizar la inspeccién y vigilancia de la educacién con énfasis
en el control, por intermedio de la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa.
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11.Controlar la organizaciéon y el archivo de los informes técnicos que registren las
diferentes comisiones de supervision en la oficina del equipo de inspeccion y vigilancia.

12.Presentar oportunamente informes que sean requeridos por la Secretaria de Despacho
Area Direccion Educativa.

13.Gestionar un espacio fisico dotado de implementos de oficina y ayudas tecnoldgicas
que posibiliten monitorear y sistematizar las acciones de manera articulada con las
diferentes instancias involucradas en los procesos del equipo de inspeccién y vigilancia.

Articulo 13. Funciones de los equipos interdisciplinarios de inspeccién y vigilancia.
Los integrantes de los equipos interdisciplinarios de inspeccion, vigilancia y control se
conformaran mediante acto administrativo Yy ejerceran las siguientes funciones:

1.Atender y aplicar las directrices, orientaciones y pautas de organizacion para el ejercicio
de la inspeccion, vigilancia y control.

2.Disefiar planes especificos de inspeccioén, vigilancia y control de conformidad con el
objeto y ambito que determine la unidad de inspeccidn, vigilancia.

3.Establecer las actividades de coordinacién con autoridades educativas municipales,

institucionales y otras dependencias del Municipio, para el desarrollo del proceso de
inspeccidn y vigilancia.

4.Participar en el disefio y gjecucion de acciones de apoyo operativo en inspeccién,
vigilancia y control a los establecimientos educativos.

5.Brindar apoyo operativo a las instituciones educativas sobre inspeccion, vigilancia y
control.

6.Evaluar conjuntamente los Proyectos Educativos Institucionales y los reglamentos
pedagogicos que presenten los establecimientos educativos.

7.Presentar informes sobre la ejecucién del proceso de inspeccion, vigilancia,
seguimiento y control.

8.Orientar el disefio, ejecucion y evaluacion de los planes de mejoramiento municipales e

institucionales, que se deriven del ejercicio de la inspeccién, vigilancia, seguimiento y
control.

9.Solicitar a los establecimientos educativos, los planes de mejoramiento e informes de
avance, dentro de los plazos establecidos por et area de calidad.

10.Las demas propias de la inspeccion y vigilancia del servicio educativo que le asigne la
ley y el reglamento territorial.

CAPITULO IV )
DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo- 14. Plan operativo anual de inspeccion y vigilancia. Es la herramienta
planificadora que selecciona, prioriza y ordena las acciones a realizar anualmente en
materia de inspeccién v vigilancia del servicio publico educativo.
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La elaboracién y ejecucién del plan operativo anual de inspeccién y vigilancia de la
educacién con fines de control tiene como suporte legal los lineamientos establecidos en
el presente Reglamento Territorial y respondera a lo dispuesto en el articulo 2.3.7.1.5 del
Decreto 1075 de 2015, la Directiva Ministerial 14 de 2005, los lineamientos establecidos en
los Planes Sectoriales de Educacion, tanto a nivel nacional, departamental y municipal. La
la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa.

Articulo 15. De los principios, criterios y fases que constituyen el plan operativo
anual de inspeccién y vigilancia POAIV. E| plan operativo anual de inspeccién y
vigilancia responde en su desempefio a dos criterios basicos, uno, lo estipulado en el
articulo 2.3.7.1.5 del Decreto 1075 de 2015 y dos, los elementos que constituyen un plan
en el marco de un proceso planificador estratégico.

El ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del servicio educativo con fines de
control estara sujeto a los siguientes principios:

Participativa. Se debe mantener una actitud de receptividad frente a las situaciones y
experiencias encontradas de acuerdo con las particularidades de los establecimientos
educativos oficiales y privados de educacién preescolar, basica y media y de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

Objetiva. Ser objetiva, ecuanime. Sus acciones deben fundamentarse en hechos
comprobables, reales, mas no supuestos.

Democratica. Debe actuar promoviendo acuerdos de grupos, movilizando sus voluntades:
buscando que los actores del sistema educativo sean interlocutores validos en el analisis
de los casos.

Pertinente. Debe evaluar con sano criterio lo que se necesite evaluar, de acuerdo con las
funciones de inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo de los establecimientos
oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media, de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y las responsabilidades del evaluador al hacer seguimiento,
asesoria, acompafiamiento, evaluacion y control.

Continua. Como actividad normal del proceso educativo, ésta debe realizarse en forma
permanente con el objetivo de mejorar el seguimiento a la calidad de Ia ensefanza,
Planificada. Las actividades organizadas en la inspeccion y vigilancia del servicio
educativo con fines de control estaran pensadas en funcién de objetivos y planes previstos.
Integrada. Debe abarcar y comprender todos los aspectos, dominios, dimensiones del(
funcionamiento escolar, asi mismo debe estar soportada desde las instancias de asesoria,
evaluacién, seguimiento y control.

Transparente. Debe ser de amplio conocimiento por parte de las instituciones y centros
educativos oficiales y privados, de los directivos docentes, docentes y administrativos y de
los evaluadores de los criterios y procedimientos de control.

Eficaz. Debe procurar la obtencién de resultados satisfactorios que permitan recomendar
acciones puntuales y pertinentes de fortalecimiento, para el mejoramiento,

acompafiamiento, seguimiento o imposicién de sanciones a que haya lugar o que se
generen segun los casos analizados.

El ejercicio de inspeccién y vigilancia del servicio educativo con fines de control estara
sujeto a los siguientes criterios:

1.Se orientara fundamentalmente al control del cumplimiento de las normas para el eficaz
funcionamiento del sector educativo oficial y privado, verificar el desarrollo adecuado de
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los procesos pedagégicos y curriculares y asegurar a los educandos las condiciones
necesarias para su acceso, promocién Y permanencia en el sistema educativo.

2.El plan operativo anual de inspeccién y vigilancia del servicio educativo con fines de
control, tendra en cuenta acciones de monitoreo permanente para verificar su
cumplimiento, con el fin de adoptar las decisiones necesarias para la consecucion de las
metas propuestas.

3.Garantizar la prestacion de un servicio publico educativo de calidad, a través de la
realizacion de visitas de control a los establecimientos de educacion formal y educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y pedagdgicos.

4. Evaluacion del establecimiento educativo a través de visitas con énfasis en el control,
para verificar el cumplimiento de normas relacionadas con la ampliacion de la cobertura
educativa; el mejoramiento de la calidad de Ia educacion inicial, preescolar, basica, media
académica o técnica; la pertinencia de I3 educacion; el mejoramiento de la eficiencia del
sector educativo y lo referente a las metas de los proyectos estratégicos vigentes.

S.Evaluacion de 'los establecimientos educativos privados con fines de control, para
verificar el cumplimiento de las normas que regulan el sector educativo.

8.La inspeccién y vigilancia del servicio educativo con fines de control, se ejercera también
sobre las asociaciones de padres de familia, las asociaciones, fundaciones, que sean

propietarias de instituciones educativas y las entidades sin animo de lucro con fines
educativos.

7.Seran objeto de inspeccion y vigilancia de la educacién con fines de control de hecho o
por derecho, los establecimientos educativos de educacién formal y educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, que reincidan en el incumplimiento de los mandatos
constitucionales sobre educacién y demas leyes y normas reglamentarias por un lado o las

Oocasionadas por denuncias y quejas presentadas por escrito ante la Secretaria de
Despacho Area Direccién Educativa.

8.Se consideraran como campos de accién los procesos de control y seguimiento, la
orientacion, asesoria v acompafamiento, al igual que la evaluacion institucional

conducente a la legalizacién de establecimientos educativos estatales y privados del
Municipio de San José de Clcuta.

9. Los Informes que presenten los funcionarios responsables de la inspeccion, y vigilancia
del servicio educativo con fines de control se ajustaran a las normas administrativas del
debido proceso y deberan contener la descripcién de los hechos, el analisis de las causas,
las conclusiones fundamentales y las recomendaciones conducentes a mejorar la situacion
encontrada o a sancionar el incumplimiento de las normas.

10: Las investigaciones que deban ser puestas en conocimiento de las entidades estatales
correspondientes, seran entregadas con toda Ia informacién necesaria para que a las

personas que presuntamente hayan cometido alguna falta se les respeten las normas del
debido proceso.

11. En las actuaciones administrativas, para la toma de decisiones relacionadas con la
aplicacion del Régimen Sancionatorio de los establecimientos de educacién formal y de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano oficiales y privados, determinado en el
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articulo 2.3.7.4.1. del Decreto 1075 de 2015, se tendran en cuenta los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

12. En la organizacién de la oficina del equipo de inspeccion y vigilancia de la educacion
con fines de control, la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa dispondra de

manera oportuna de los recursos para la financiacién y €jecucién en su conjunto del
presente reglamento territorial.

El ejercicio de inspeccion vy vigilancia del servicio educativo con fines de control estarg
sujeto a las siguientes fases:

1.Esta fase comprende los criterios para la elaboracién anual del plan y escogencia de los
establecimientos educativos, los principios que lo orientan, los ejes conceptuales que lo
soportan y las estrategias para su formulacion y ejecucion.

2.La elaboracién de diagnéstico con la identificacion de necesidades basicas del proceso

de inspeccion y vigilancia con sus respectivas tendencias, categorias y variables en la
prestacion del servicio educativo.

3.La formulacién operativa del plan que comprende la definicién y formulacién de los

objetivos, metas, indicadores, actividades, el cronograma, los recursos y los responsables
en la ejecucion.

4. Criterios de evaluacién y seguimiento del plan que comprende las estrategias de
evaluacion y seguimiento para el cumplimiento.

Articulo 16. De la seleccion de establecimientos educativos a evaluar. Las visitas a
establecimientos educativos se haran anualmente y se incluirdn en el plan operativo de

inspeccion y vigilancia POAIV para su ejecucién, el cual podra ser modificado por
necesidad del servicio atendiendo a los siguientes criterios:

1.Establecimietos educativos con presunta violacion de los mandatos constitucionales,
legales y reglamentarios que regulan la prestacién del servicio educativo.

2.Establecimientos educativos con puntajes bajos e inferiores en las areas de desemperfio
en la Pruebas Saber.

3.Establecimientos educativos que hayan sido objeto de evaluacion a través de visita se
les hara el seguimiento a los compromisos pactados.

4.Establecimientos educativos de educacion formal y de educacién para el trabajo vy

desarrollo humano que hayan obtenido la licencia de funcionamiento en la anterior
vigencia.

5.Establecimientos educativos con quejas por presunto abuso en el cobro de matriculas,
pensiones y otros cobros periddicos.

6.Establecimientos educativos clasificados en el régimen excepcional controlado por
autoevaluacion.

T.Establecimiéntos educativos que no hayan cumplido con la autoevaluacion institucional.
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8.Establecimientos de educacién para el trabajo y desarrollo humano gue no presenten
alumnos matriculados en el SIET.

9.Establecimientos educativos estatales que no presenten los planes de mejoramiento
institucional.

10.Establecimientos educativos recurrentes en problematicas referidas a conflictos e

irregularidades en general de las diferentes gestiones institucionales: previa intervencion
del gobierno escolar.

CAPITULOV
DE LA EVALUACION

Articulo'17. Evaluacién. Ejecucion de proceso. La evaluacién con fines de inspeccién y
vigilancia del servicio plblico educativo de San José de Clcuta, se hara en las gestiones:
administrativa, financiera, directiva, pedagégica-curricular y de proyeccién comunitaria del
servicio publico educativo, Yy se adelantara de manera sistematica y continua, con el fin de
obtener informacién necesaria, pertinente, oportuna y suficiente sobre el cumplimento de
los requisitos que de acuerdo con la normatividad vigente y el presente reglamento, debe
reunir todo establecimiento educativo estatal o privado, para la prestacién del servicio
publico educativo y la atencién individual que favorezca el aprendizaje y la formacion
integral del educado de conformidad con el articulo 2.3.7.1.4. del Decreto 1075 de 2015.

En el caso del servicio publico educativo informal, si bien su organizacion, oferta y
desarrollo no requieren de autorizacion ni registro por parte de la Secretaria de Despacho
Area Direccion Educativa y solo dan lugar a una constancia de asistencia, su evaluacion y
seguimiento debe realizarse de manera conjunta con las demés autoridades municipales
competentes en la materia de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1879 de 2008 yla

Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa como lo estipula el articulo 2.3.7.1.2. del
Decreto 1075 de 2015.

Articulo 18. De la coordinacién del proceso de evaluacion. El proceso de evaluacién
operara atendiendo los criterios que para el efecto establezca el Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Despacho Area Direccion Educativa. En los establecimientos
educativos oficiales la autoevaluacion institucional, el plan de mejoramiento institucional,
la evaluacion de los educadores, dia E, y el seguimiento al desarrollo de competencias
basicas especifica y ciudadanas en estudiantes de la media, estaran a cargo del area de
gestion de calidad educativa con el apoyo de los supervisores de educacion, los directores

de nucleo de desarrollo educativo y con funcionarios de otras dependencias de la
Secretaria.

Articulo 19. De la periodicidad del proceso de evaluaciédn. La periodicidad del proceso
evaluativo se hara conforme a los resultados anuales del diagnéstico situacional realizado
para definir la respectiva intervencién de acuerdo con la tendencia y recurrencia de la
problematica presentada, categorias y variables en la prestacién del servicio educativo.
Ademas, las prioridades establecidas por las disposiciones nacionales ya sean éstas de

oficio o a solicitud de alguna autoridad competente, de los establecimientos educativos o
de la comunidad educativa en general.
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Articulo 20. Medios e instrumentos. Para efectuar la evaluacién con fines de inspeccion,
vigilancia y control se utilizaran los siguientes medios e instrumentos:

La entrevista. en el ejercicio de inspeccién y vigilancia de los establecimientos educativos,
la entrevista se considera una conversacién formal que tiene la intencionalidad de obtener
informacién sobre los procesos que determinan y constituyen la dindmica institucional.
Las Evidencias. en el proceso de inspeccion vy vigilancia las pruebas son medios que
permiten evidenciar si se realizaron acciones que fundamentan en las quejas supuestas
violaciones a las normas. Asi, la observancia de una conducta, un acto aislado o un
comportamiento omisivo en los establecimientos educativos que vayan en contra de lo
dispuesto por una norma, constituye una infraccidén del ordenamiento normativo.

Las reuniones técnicas de trabajo. las reuniones técnicas de trabajo en el marco de los
procesos que constituyen el ejercicio de la inspeccién y vigilancia son actividades que se
generan en una situacion de grupo, en un momento y espacio determinado y que tiene un
objetivo especifico.

Las observaciones directas. La observacion es una herramienta muy Gtil en los procesos
de inspeccioén y vigilancia en tanto permite recoger informacion clave si se orienta y enfoca
a un objetivo concreto y se planifica sistematicamente sobre que, el para qué y el cémo de
la observacion.

Las visitas a establecimientos educativos. las diferentes visitas contempladas en el plan
operativo anual de inspeccién y vigilancia POAIV son actos de inspeccién o reconocimiento
realizados en los establecimientos educativos a investigar, sobre la situacién de las
gestiones institucionales, segun sea el objeto de la visita. Se realizaran para comprobar en
el propio lugar los hechos, aseveraciones o recabar los datos especificos de que trate el
asunto objeto de la visita. :

Las mesas de trabajo. Estas son Utiles porque permiten escuchar diferentes posturas en
torno a temas de interés que requieren de aclaracion y sustentacion para realizar acciones
de mejora en los procesos que presenten debilidades.

Las encuestas y/o cuestionarios. La encuesta es muy Util en el proceso de Inspeccién y

Vigilancia, porque permiten obtener amplia informacién de fuentes primarias de los asuntos
a indagar en dicho proceso.

Articulo 21. De la forma y mecanismos. El proceso de inspecciodn y vigilancia del servicio
publico educativo se adelantara y cumplira por parte de las autoridades educativas
competentes, mediante un proceso de evaluacion con el apoyo de funcionarios de la
Secretaria de Despacho Area Direccidn Educativa, funcionarios de otras dependencias,
autoridades educativas, gobiernos escolares, comunidades educativas, organizaciones
comunitaria y comunidad en general.

Su ejecucién comprende un conjunto de procedimientos y operaciones relacionadas con
los siguientes procesos:

FO1.inspeccidn y vigilancia a la gestion de los establecimientos educativos,
F01.01. Organizar las actividades de control para los E.E.

FO1.02. Realizar el proceso de evaluacion para el control de los E.E.
F02.Legalizacion de establecimientos educativos.

FO2.01. Aprobacién y otorgamiento de licencias de funcionamiento 0 reconocimiento oficial
alos E.E. :

F02.02. Administracién de novedades de E.E.
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Articulo 22. Procedimiento y tramites administrativos a través de medios
electrénicos. Los procedimientos y tramites administrativos que se presenten debido a Ia
inspeccion y vigilancia podran realizarse a través de medios electrénicos: conforme lo
reglamenta la Ley 1437 de 2011, que para tales efectos en el articulo 54 sefala: "toda
persona tiene el derecho de actuar ante las autoridades usando medios electronicos, caso
en el cual debera registrar su direccion de correo electrénico en la base de datos dispuesta
para tal fin”. La Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa dispone del proceso de
Sistema de Atencién al Ciudadano que permite las peticiones, quejas y reclamos via web.
Si asi lo hace, las autoridades continuaran la actuacion por este medio, a menos que el
interesado solicite recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente.

Articulo 23. Del uso de resultados. E| equipo de inspeccion y vigilancia verifica y analiza

los resultados de la evaluacion y emite concepto técnico en forma oportuna, objetiva y
pertinente que conlleven a:

1. Establecer programas de apoyo, asesoria y seguimiento para redimensionar y
redireccionar los procesos pedagdgicos y administrativos.

2. Sistematizar e informar sobre |z evaluacién de los establecimientos educativos a las

autoridades competentes, a quienes lo requieran, y en particular a los sistemas de
informacion, evaluacién y acreditacion.

3. Identificar las conductas y procedimientos violatorios de las normas que regulan la

prestacion del servicio pablico educativo y emitir conceptos técnico-pedagdgicos los cuales
serviran de fundamento para la toma de decisiones.

4. Disefiar y proponer acciones de mejoramiento, establecer compromisos y plazos para
su cumplimiento.

o. Definir lineas de accién para coadyuvar en la materializaciéon del Plan Anual de
Desarrollo Educativo.

6. ldentificar los establecimientos educativos gue no se encuentran funcionando y no han
solicitado cierre a la Secretaria de Despacho Area Direccion Educativa.

7. Adelantar el procedimiento sancionatorio en establecimientos educativos que violan el

cumplimiento de las normas que regulan el servicio educativo para aplicar correctivos
administrativos, pedagogicos, financieros. '

8. De ser necesario, trasladar a otras dependencias de la Secretaria de Despacho Area
Direccion Educativa o entes de control por ser de su competencia.

. CAPITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 24. Régimen sancionatorio. Articulacion con el proceso de legalizacion.
Todo procedimiento de inspeccién y vigilancia referente a un establecimiento educativo
oficial o privado que haya incurrido de manera reiterada en incumplimiento de las
indicaciones de la Secretaria de Despacho Area Direccion Educativa, del ordenamiento
juridico o la ejecuciéon de planes de mejoramiento se sujetaran al procedimiento
administrativo sancionatorio sefialado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y siguientes.
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Articulo 25. Adopcién. Adoptar en el presente Reglamento el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio que complementa, segln Ila situacion, al proceso de
inspeccién y vigilancia, sefialado en las Leyes 115 de 1994, Ley 715 de 2001, el Decreto
1075 de 2015, y demas normas que lo regulen. En el ejercicio de la funcién asignada a la
Secretaria de Educacién de Despacho Area Direccidn Educativa, se debe dar estricto
cumplimiento a la normatividad vigente en materia de inspeccién y vigilancia, con sujecion

al procedimiento administrativo que se senala en el presente Reglamento y en lo no
previsto, en la ley 1437 de 2011.

Articulo 26. Competencia. Es competencia de la Secretaria de Despacho Area Direccidn
Educativa realizar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en el marco de la
inspeccion y vigilancia de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la delegacion que

para tal fin realiza el Presidente de Ia Republica, segtn lo estipula el articulo 6 literal 6.2.7
de la Ley 715 de 2001.

Articulo 27. Procedimiento y naturaleza. El procedimiento administrativo sancionatorio
es de naturaleza administrativa, y se aplicara a establecimientos educativos publicos o
privados: a) legalmente autorizados para ofrecer el servicio educativo de educacion formal
y educacion para el trabajo y desarrollo humano, que incurran en alguna de las conductas
sancionables por la ley; b) establecimientos educativos legalmente autorizados para
ofrecer el servicio educativo de la educacién formal y educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, que ofrezcan niveles o programas sin la debida autorizacién y registro
segun el caso. En su desarrollo se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecido en

la Ley 1437 de 2011 y demas normas de caracter legal que o modifiquen o adicionen y las
sefaladas en el presente Reglamento.

Articulo 28. Tipologia de establecimientos educativos objeto de sancidén. Los
establecimientos educativos objeto de sancion, son los siguientes: a) los establecimientos
educativos de educacién formal en los niveles de preescolar, basica y media, o educacién
para el trabajo y desarrollo humano, publicas o privadas, con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial, que incurran en alguna de las infracciones establecidas
en la ley; b) establecimientos educativos de educacion formal o educacion para el trabajo
y desarrollo humano que cuentan con licencia de funcionamiento o reconocimiento de
caracter oficial para prestar el servicio educativo, pero ofrecen niveles o programas no
autorizados por la Secretaria Despacho Area Direccion Educativa. Antes de imponer
cualquiera de las sanciones establecidas en el articulo 2.3.7.4.1 del Decreto No. 1075 de
2015, en la Ley 1269 del 2008 y la Ley 1437 de 2011, se debe agotar el debido proceso
estipulado en el presente Reglamento y fundamentado en Ia normatividad sefialada.

Articulo 29. Mérito para sancionar. La Secretaria de Despacho Area Direccion Educativa
a través de la oficina de inspeccion y vigilancia previo concepto técnico, estudiara la
existencia del mérito para aplicar el régimen sancionatorio de conformidad con o dispuesto
en el articulo 2.3.7.4.5 del Decreto No. 1075 de 2015, Ley No. 1269 de 2008 y el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011.Para tales efectos, tendran en cuenta que por constituir
conductas directamente violatorias de las disposiciones legales y reglamentarias sobre Ia
naturaleza y estructura del servicio educativo que pueden ofrecer los establecimiento de
educacion formal, informal y educacion para el trabajo y el desarrollo humano, los
siguientes comportamientos podran llevar a la suspension de la licencia de funcionamiento

0 del reconocimiento de caracter oficial: cuando se incurra en ellos por primera vez y en
caso de reincidencia, a la cancelacién de |a misma.
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a) Vincular personal docente al establecimiento educativo privado, sin reunir los requisitos
legales, salvo las excepciones contempladas en la Ley.

b) Suministrar informacién falsa para la toma de determinaciones gque corresponda a la
autoridad educativa competente.

C) Apartarse objetiva y ostensiblemente de los fines y objetivos de la educacién y de la
prestacion del servicio publico educativo para el cual se organizé el establecimiento o la
institucién educativa.

d) Abstenerse de adoptar el Proyecto Educativo Institucional o adoptarlo irregularmente.
e) Expedir diplomas, certificados y constancias falsos y, en general, vender o proporcionar
informacion falsa.

f) Impedir la constitucién de los organos del gobierno escolar u obstaculizar su
funcionamiento.

g) Incurrir de manera reiterada en faltas o conductas sancionables.

h) Realizar cobros distintos a los autorizados en la Resolucion anual de costos educativos

expedida por la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa sefalados en la Ley
1269 de 2008.

Articulo 30. De las sanciones. En el marco de lo sefialado en el articulo 2.3.7.4.1 del
Decreto 1075 de 2015, las violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o
estatutarias por parte de los establecimientos de educacion formal, informal y de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, seran sancionados sucesivamente de conformidad
con la escala que a continuacion se establece, salvo que por su gravedad o por constituir

abierto desacato,; ameriten la imposicién de cualquiera de las sanciones aqui previstas, en
forma automatica.

1. Amonestacion publica. que sera fijada en lugar visible del establecimiento educativo,

o institucién educativa y en la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa, por la
primera vez.

2. Amonestacién publica con indicacién de los motivos que dieron origen a la
sancion, a través de anuncio en periddico de alta circulacion en el Municipio, o en su
defecto, de publicacidn en lugar visible, durante un maximo de una semana, si reincidiere.

3. Suspensién de las licencias de funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, hasta por seis (8) meses, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 195
de la Ley 115 de 1994, conlleva la interventoria por parte de la Secretaria de Despacho
Area Direccidén Educativa, a través de un interventor asesor, cuando incurra en la misma
violacién por tercera vez como lo estipula el articulo 2.3.7.4.3 del Decreto 1075 de 2015.

Dicho interventor se designara de una lista previamente propuesta e integrada por

candidatos que satisfagan los siguientes perfiles y requisitos para desempefar las
funciones que se requieran:

1.Ser licenciado en ciencias de la educacion y acreditar titulo en un programa de formacién
de postgrado en educacion; o

2.8er profesional graduado en programas del area social, econémica, contable, juridica y
formacion de postgrado en el area educativa.

3.Para los licenciados, acreditar como minimo diez (10) afios de ejercicio docente, en el
servicio educativo oficial o privado.

p
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4.Para los profesionales de otras areas del conocimiento acreditar como minimo diez (10)
afnos de experiencia profesional, de los cuales, al menos cinco (5) afios como docente o

directivo, docente en el servicio educativo oficial privado, en cualquiera de sus niveles,
incluido el de la educacion superior.

La Secretaria de Despacho Area Direccidn Educativa, a mas tardar el 1 de abril de cada
ano, definira la lisa en orden alfabético de los posibles interventores-asesores entre los
aspirantes que cumplan los requisitos legales, para lo cual establecera por primera vez
antes del 31 de diciembre del presente afio y cada vez que se requiera el procedimiento a
seguir para conformar la lista de posibles interventores-asesores.

4. Suspension de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,
hasta por un afio, que conlleva la interventoria por parte de la Secretaria de Despacho Area

Direccién Educativa, a través de un interventor asesor, cuando incurra en la misma
violacién por la cuarta vez,

5.Cancelacién de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,

cuando incurra en la misma violacion por quinta vez como lo estipula el articulo 2.3.7.4.3
del Decreto 1075 de 2015.

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos educativos oficiales de educacién formal o de
educacion para el trabajo y le desarrollo humano estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las que puedan imponerse a los docentes directivos docentes, de acuerdo con el

Estatuto Docente, el régimen disciplinario de los servidores publicos y el articulo 130 de Ia
Ley 115 de 1994,

Paragrafo 2. Cuando se imponga a cualquier establecimiento educativo, las sanciones
previstas en los numerales 3 y 4, de este articulo, se estudiarg, sila responsabilidad por la
accion y omision que dieron origen a la falta sancionable recae en el Consejo Directivo. En
este Ultimo evento, la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa como autoridad
competente, ordenara en el mismo acto sancionatorio, la disolucién de dicho Consejo
Directivo y que se proceda de manera inmediata a efectuar las convocatorias de rigor para

la eleccién de uno nuevo de conformidad con el articulo 2.3.7.4.1. del Decreto 1075 de
2015,

-

minimos mensuales legales vigentes, seran impuestas con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad; cuando un acto administrativo imponga una obligacién no pecuniaria a
un establecimiento educativo y éste se resistiere a cumplirla, la Secretaria de Despacho
Area Direccion Educativa, impondra las multas sefialadas, como lo estipula el articulo 90

de la Ley 1437 de 2011,Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

6 .Imposicion de multas que podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios

La Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa podra realizar directamente o
contratar la ejecucion material de los actos que corresponden al particular renuente, caso
en el cual se le imputaran los gasto en que aquella incurra.

7. Imposicién de multas que oscilara entre los cincuenta (50) y los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, a los establecimientos educativo que
exijan ya sea por si mismos o por medio de dinero o en especie, bonos, donaciones en
dinero o en especie, aportes a capital o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto
| de matriculas, pensiones y cobros periddicos. La violacidon a esta prohibiciéon sera
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sancionada con las multas senaladas, como lo estipula el articulo 1 paragrafo 2 de la Ley |
1269 de 2008.

a) Dafio o peligro generados a los intereses juridicos tutelados.

b) Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o favor de un tercero.

¢) Reincidencia en la comisién de |a infraccion.

d) Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

e) Utilizacién de medio fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion y ocultar sus de efectos.

f) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

g) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

h) Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes dl decreto de pruebas.

Articulo 32. Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Atendiendo a lo planteado en el
articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), salvo lo dispuesto en normas especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la
conducta y omision que pudiere ocasionarlas: término dentro del cual el acto administrativo

disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicic de Ia
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario o
encargado de resolver. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término
se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccidn y/o ejecucién.

Articulo 33. De los establecimientos educativos de educacién formal y de educacion
para el trabajo el desarrollo humano. Los Establecimientos que incurran en violaciones
a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias, se les aplicara lo establecido en

(Ley 1437 de 2011).

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencién que le
compete al Estado para determinar I calidad, el mejoramiento Y la cobertura educativa,
previo al inicio de cualquier procedimiento sancionatorio, deberan agotarse todos los

mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en el titulo 7 de la Suprema Inspeccion y
Vigilancia del Decreto No. 1075 de 2015.
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Articulo 35. Del Procedimiento. se procedera conforme a lo dispuesto en el titulo 7 de Ia
Suprema Inspeccién y Vigilancia del Decreto No. 1075 de 2015 y del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo establecido en la Ley 1437
de 2011 articulo 47, el Procedimiento Administrativo establecido en este ultimo y con

aplicacion de todas las garantias derivadas del principio del debido proceso en los
siguientes términos:

1.Identificacién de queja o actuacion de oficio. La Secretaria de Despacho Area
Direccion Educativa, ordenara el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio, cuando
se presenten quejas por solicitud de cualquier persona. cuando los resultados de una visita
de inspeccién vigilancia y control asi lo ameriten o como resultado de investigaciones
preliminares. Concluidas esta etapa de investigaciones preliminares y se establezcan
méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, si fuere el caso, formulara cargos.

2.Formulacion de cargos. del resultado de las averiguaciones preliminares; si fuere el
caso, la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que se senalara, con precision y claridad, los hechos que originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes, este acto

administrativo se notificara personalmente a los investigados, contra esta decisién no
procede recurso.

3.Descargos.Los investigados podran presentar ante el mismo funcionario que profirié el
acto administrativo, dentro del término de quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes vy las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

4.Periodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas la Secretaria de Despacho
Area Direccion Educativa sefalara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean

tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior. el término podré ser hasta
por sesenta (60) dias.

5.Alegatos.Vencido el periodo probatorio a la Oficina Asesora Juridica dara traslado de lo
recaudado en las pruebas al investigado, por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos, como lo plantea el articulo 48 de |a Ley 1437 de 2011.

6.Decision.El (la) Secretario (a) de Educacion proferira el acto administrativo definitivo
dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia presentacion de los alegatos. El acto
administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener: la individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar, el analisis
de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién, las normas infringidas
con los hechos probados, la decision final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacidn. Contra ellas procedera el recurso de reposicién.

7.Notificacién de la decision. proferida la resolucion que impone la sancién u ordena la
decision final de archivo de Ia actuacion, debera notificarse de conformidad con el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011. Contra esta decision solo procedera el recurso de reposicion,
estipulado en el articulo 74 y el capitulo sexto de la Ley 1437 de 2011,
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Articulo 36. De la renuencia a suministrar informacién. Atendiendo a lo estipulado en
el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, los particulares, sean estas personas naturales o
juridicas, que se rehisen a presentar los informes documentos requeridos en el curso de
las investigaciones administrativas, los oculten: impidan o no autoricen el acceso a sus
archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con errores
significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multa favor del Tesoro
Nacional o de la respectiva entidad territorial, segln corresponda, hasta de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos.
La autoridad podra imponer multas sucesivas al renuente, en los términos del articulo 90

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecido
en la Ley 1437 de 2011.

La sancién a la que se refiere el anterior inciso se aplicara sin perjuicio de la obligacién de
suministrar o permitir el acceso a la informacién o a los documentos requeridos. Dicha
sancion se impondra mediante resolucién motivada, previo traslado de la solicitud de

explicaciones a la persona a sancionar, quien tendra un término de diez (10) dias para
presentarlas.

La resolucién que ponga fin a la actuacién por renuencia debera expedirse v notificarse
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para dar respuesta a la
solicitud de explicaciones. Contra esta resolucién procede el recurso de reposicién; el cual
debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de Ia notificacion.

Paragrafo. Esta actuacién no suspende ni interrumpe el desarrollo del Procedimiento

Administrativo Sancionatorio que se esté adelantando para establecer la comision de
infracciones a disposiciones administrativas.

Articulo 37. Impugnaciones. Contra los actos administrativos sancionatorios expedidos
por la Secretaria de Despacho Area Direccidén Educativa, en ejercicio de sus atribuciones

de inspeccion, vigilancia y control, procederan los recursos establecidos en el capitulo
sexto de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacién y de la atencién que le
compete al Estado para determinar la calidad, el mejoramiento y la cobertura educativa,
previo al inicio de cualquier procedimiento sancionatorio, deberan agotarse todos los

mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en el titulo 7 de la suprema inspeccion y
vigilancia del Decreto No. 1075 de 2015,

Articulo 38. Documento publico en medio electrénico. Los documentos publicos
autorizados o suscritos por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria que le
confieren a los mismos las disposiciones del Cédigo del Procedimiento Civil. Las
reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se reputaran
auténticas para todos los efectos legales, segtin lo estipula el articulo 55 de Ia Ley 1437
de 2011: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 39. Continuidad del servicio educativo. Atendiendo lo estipulado en el articulo
2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015 y con el fin de garantizar la ininterrumpida prestacion
del servicio publico educativo, cuando ocurra la designacién de interventor asesor a que
se refieren los numerales 3 y 4 del articulo en mencién, la autoridad educativa competente
que haya impuesto la sancién, otorgara licencia de funcionamiento provisional al
establecimiento o institucion educativa privada que haya sido suspendido que tendra
validez durante el tiempo de duracién de |a sancion.
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El interventor asesor cumplira las funciones que se le asignen en el mismo acto
sancionatorio, especialmente lo relativo a la coordinacion y ejecucién del plan correctivo
que debera disefiar la Secretaria de Despacho Area Direccién Educativa.

Si como consecuencia de esta designacion se generan costos, éstos estaran a cargo del

respectivo establecimiento o institucion educativa privada intervenida, si se trata de
establecimientos educativos privados.

Paragrafo. Cuando llegue a imponerse la sancién de cancelacion de licencia de
funcionamiento a un establecimiento educativo privado, tal decisién se adoptara tomando
conjuntamente las previsiones de oportunidad que aseguren la prestacion del servicio
educativo a los estudiantes que pudieran verse afectados con esta medida.

Articulo 40. Seguimiento a los procedimientos administrativos sancionatorios. Una
vez realizados los procesos administrativos sancionatorios, la Oficina de Inspeccion y
Vigilancia informara a las dependencias de la Secretaria de Despacho Area Direccion
Educativa que participaron en el proceso, sobre la decision final para hacerle el
seguimiento. Igualmente, hara la remisién a las instituciones o dependencias competentes
segun el tipo de sancién y verificara segun la dependencia o ente responsable sila sancién
se ejecutd en los tiempos estipulados para su cumplimiento.

Articulo 41. Establecimientos educativos sin licencia. Atendiendo lo estipulado en el
articulo 2.3.7.4.6 del Decreto 1075 de 201 5, cuando se compruebe que un establecimiento
educativo privado de educacién formal o de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, funcione sin licencia de funcionamiento, exigida por el articulo 138 de Ia Ley 115

de 1994, la autoridad competente ordenara su cierre inmediato. hasta cuando cumpla con
tal requerimiento.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42. Convenios interadministrativos. En caso de sr necesario la Secrataria de
Despacho Area Direccién Educativa podré recurrir a la contratacién y celebracion de

requiera segln necesidad con el fin d robustecer el control de los establecimientos
educativos.

Articulo 43. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en el presente
Reglamento, se seguiran las disposiciones estipuladas en el orden normativo vigente.

Articulo 44. De la revisién Yy actualizacién del reglamento territorial. Cada afio el
equipo de inspeccién y vigilancia de acuerdo con las funciones asignadas a los diferentes

estamentos y actores que hacen parte del proceso, sistematizara y tramitara las
sugerencias presentadas para su posible actualizacion.

La Secretaria de Despacho Area de Direccién Educativa del Municipio de San José de
Clcuta establecera mediante resoluciones, oficios, memorandos y circulares, los criterios

y orientaciones para complementar reglas de trabajo, ordenar acciones y dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en este reglamento.
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Articulo 45. Vigencia y derogatoria. El presente reglamento, entrara a regir a partir de la
fecha de su expedicion y deroga la Resolucién 0152 del 21 marzo de 2017 y las demas
disposiciones anteriores que le sean contrarias.

,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

f SRR 30T
Dado en san José de Clcuta a los, m Lh o1 o

CESAR 0 ROJAS AYALA
Alcalde

Aguilar Barreto

Oficina eoraJuridica.a,[/ ‘
Proyecté: Lesmes Ernesto Garcia Caceres

Lider Inspeccion y Vigilancia.
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